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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sdu rong, yéu ciu
minh bach tai chinh cong, nang cao trach nhiém giai trinh va hién dai hoa quan
tri quoc gia tr¢ nén cap thiét. Vi vai tro 1a co quan do Quoc hoi thanh 14p,
Kiém toan nha nudc gifr vi tri trong yeu trong vigc kiém tra, gidm sat quan ly,
st dung ngan sach va tai san cong, bao dam tinh cong khai, minh bach va hiéu
qua cua tai chinh cong. Qua trinh hoi nhép, dac biét la viéc thuc hién chuan
muc qubc té cia INTOSAI va ASOSALI, dit ra yéu cau kiém toan nha nudc phai
nang cao hon nita chat luong klem toan phu hgp thong 1€ toan cau. Vé phuong
dién ly luén, thong qua mot sO ly thuyet nén tang, da giai thich duoc phan nao
chat luong kiém toan nha nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té. Dudi goc do
kinh té chinh tri, kiém toan nha nuéc la mot cong cu thuc hién chirc nang kiém
soat ctia Nha nudc ddi voi qua trinh phan bd, quan 1y va sir dung cac ngudn luc
cong trong nén kinh té.

Tai Vi¢t Nam, hoat dong kiém toan da gop phan tich cuc vao viéc lam
lanh manh nén tai chinh qudc gia, siét chat ky luat, ky cuong tai chinh, dong
thoi dong gdp vao qua trinh hoan thién thé ché trong giai doan phat trién méi
ctia dat nudc.

Tuy nhién, thuc tién kiém toan nha nuéc giai doan 2019-2025 cho thiy
chat lwong kiém toan van con nhiéu han ché nhu: ning lyc kiém toan vién giita
cac linh vyc chua dong déu; muac do tng dung cong ngh¢, dir liu 16n va phéan
tich rui ro con han ché; hiéu lyc thuc thi kién nghi kiém toan chua cao va hé
thong tiéu chi danh gia chat luong kiém toan chua phu hop véi yéu cau hoi
nhap qudc té. Nhirng han ché ndy tao ra khoang cach dang ké giira yéu cau cia
hoi nhap va nang luc hién tai cua klem toan nha nudc ¢ Viét Nam.

Pic biét, bdi canh hoi nhap quoc té sau rong hién nay dat ra nhimg yéu cau
va thach thirc mai, chua timg ¢6 d6i voi Kiém toan nha nudc. Trong bdi canh do,
yéu cau doi véi kiém toan nha nude khong chi dimg lai ¢ viée bao dam tinh tuan
thu phap luat ma con phai danh gia hi¢u qua, hi€u lyc va tinh bén vitng cua vigc
quan 1y, str dung ngudn luc cong theo cac chuan muc quan tri hién dai.

Mic du d3 c6 nhiéu coéng trinh nghién ctru vé kiém toan nha nudc, song
cac nghién cuau chuyén sau vé chat luong kiém toan nha nudc dudi goc do kinh
té chinh trj con kha han ché. Phan 16n cac nghién cliru tiép can tir goc do nghiép

vu kiém toan, quan ly cong hodc phap luat; chu yéu tip trung vao quy trinh
kiém toan, chuan muc kiém toan hodc t6 chirc hoat dong ciia co quan kiém toan
ma chua 1am 3 ban chat kinh té chinh trj cta chat luong kiém toan nha nudc
Vé6i tu cach 1a mot bd phan cia co ché kiém soat quyén luc va quan tri tai chinh
cong. Pong thoi, cung chua c6 nhleu cong trinh phan tich mot cach hé thong tac
dong hai chiéu gitra hoi nhap qudc té va chat 1u:0’ng kiém toan nha nudc cling
nhu x4y dung duoc khung 1y luan va hé théng giai phdp nham nang cao chat
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lwong kiém toan nha nugce trong diéu kién hoi nhap quoc té ngay cang sau rong.

Chinh tir yéu cau thuc tién va 1y luan cap thiét do, tac gia lua chon dé tai
“Chat lwgng kiém toan nha nuwéc ¢ Viét Nam trong boi canh hgi nhap quoc
té” dé thuc hién luan an tién si, ‘nganh Kinh té chinh trj nham dong gop luan ctr
khoa hoc cho viéc nang cao chat luong kiém toan cong, ting cudng minh bach
tai chinh cong, nang cao hiéu lyc quan tri qubc gia va dap ung yéu cau hoi nhap
qudc té trong giai doan méi.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Myc tiéu nghién ciru

Trén co so hé thong hoa nhiing Van dé 1y luan chung vé chat luong kiém
toan nha nudc trong hoi nhap quoc té; phan tich va danh gia thuc trang chat
lugng KTNN Viét Nam trong giai doan 2019 - 2025, tir do, luén an dé xuét hé
thong giai phap nham nang cao chat lugng KTNN trong bdi canh hoi nhap qubc
té, voi dinh huéng dén nam 2030, tim nhin 2045.

2.2. Nhiém vu nghlen ciu

T muc tiéu nghién cir, dé tai luan an thuc hién cac nhiém vy sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru dé xac dinh khgang‘trong can bd sung;

- H¢ thong hoa va lam 1o co s& 1y luan, thuc tién vé chat luong KTNN
trong hoi nhap quéc té;

- Phan tich cac ly thuyét nén tang lam co so 1y luén dé nghién ctru chat
luong kiém toan nha nude trong bdi canh hoi nhap quoc té;

- Nghién ctru kinh nghiém ctua mdt sO qubc gia trén the gioi vé nang cao
chat luong kiém toan nha nudc trong bbi canh hoi nhap quéc té va rit ra bai hoc
tham khao doi vé6i chat luong kiém toan nha nuéc & Viét Nam;

- Phan tich, danh gid thyc trang chat luong KTNN Viét Nam giai doan
2019 - 2025, chi 16 két qua, han ché va nguyén nhén;

- Pé xuét quan diém va giai phap nang cao chat luong KTNN giai doan
dinh hudng 2030 va tim nhin 2045,

3. Poi tuwong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién curu

Péi tuong nghién ctru cua luan an la chat luong kiém toan nha nudc trong
bdi canh hoi nhap quéc té dudi goc do kinh té chinh tri.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Tép trung vao chat lugng KTNN trong mdi quan hé kinh té
gilta co quan thuc hién kiém toan va don vi duogc kiém toan.

- Vé khong gian: Luan 4n nghién cru Kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam,
tap trung vao hoat dong cua co quan Kiém toan nha nudc Viét Nam trong hé
théng quan ly, kiém tra va giam sat tai chinh cong.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru thyc trang giai doan 2019 - 2025 va
dé xuat giai phap cho giai doan dén nim 2030, tam nhin 2045.

4. Co 6 1y luan, thwe tién va phuong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy ludn va thuec tién

Luan an dua trén phuong phéap luan cia Chu nghia duy vat bién chimg va
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duy vt lich sur, cung cac duong 161, chu trwong cua Pang va chinh sach phap
luét ciia Nha nudc. Vé thyc tién, luén an khai thac kinh nghiém qudc té vé nang
cao chit lugng kiém toan trong bdi canh hoi nhap.

4.2, Phwo’ng phdp nghién ciru

Tac gia sir dung két hop 04 phuong phap nghién ctru khoa hoc. Cu thé:

- Phuong phap trueu twong hoa khoa hoc: La phuong phap chu dao de
tach loc cac yéu t6 ngau nhién, gitr lai ban chat va cac mdi quan hé cbt 161, tir d6
hinh thanh khung 1y thuyét va hé thong tiéu chi danh gia.

- Phwong phdp thu thdp, xi Iy dit liéu: Thu thap, hé thong héa, phan tich
va danh gia tai liéu tr bado cdo cia KTNN, tai li¢u cia INTOSAI/ASOSALI, van
ban phap ly va cac cong trinh khoa hoc dé dinh vi xu hudng phat trién

- Phuwong phdp hé thong hoa, tong hop, phan tich va thong ké: T chirc
thong tin logic theo cac nhom van dé (quy mo, ning lyc, hiéu qua), phan tich s6
lidu dé 1am rd cac yéu t6 anh huong .

- Phuong phap so sanh: Pbi chleu chat luong KTNN Viét Nam voi cac
quéc gia phat trién va cac thong 18 qudc té dé xac dinh vi thé va khoang cach
trong qué trinh hoi nhap

- Phuong phdp nghién ciru truong hop dién hinh: Phan tich sau cac mo
hinh kiém toan tai Trung Quoc Malaysia va cac thanh vién ASOSAI dé rit ra
bai hoc kinh nghiém thuc tién.

5. Pong gop mai vé khoa hoc ciia Luén 4n

5.1 Bong gop vé Iy lugn

- Luén an xay dung khai niém, xac dinh ndi dung, tiéu chi va cac nhén té
anh huong dén chat luong kiém toan nha nudc dudi goc do cua khoa hoc kinh
té chinh tri trong boi canh hoi nhap qudc té.

- Lam & hon tim quan trong cua chét luong kiém toan nha nudc trong
viéc khuyén nghi thyc thi phap luat, chinh sach cua Quéc hoi, chinh phu.

- Dong gbp vao viée gia tang nguon tur liéu nghién ciru vé kiém toan cong
dac biét la nghién clu vé chat luong kiém toan nha nudc trong diéu kién hoi
nhap quoc té cta Viét Nam..

5.2. Bong 20p vé thuc tlen

- Cung cap buc tranh tong thé vé thuc trang chat luong KTNN Viét Nam
giai doan 2019 - 2025.

- Cung cap luan cir khoa hoc gitip cac co quan nha nuéce hoach dinh chinh
sach nham nang cao hiéu luc giam sat tai chinh cong.

- Trén co so 1y luan va thuc tién khao sat, luan an da dé xuat hé théng giai
phap nang cao chat lugng kiém toan nha nudc & Viét Nam trong bdi canh hoi
nhap qudc té

6. Két cau cia luin an

Ngoal phan Mo dau Két luan, kién nghi, Danh muc tai liéu tham khao va
Phu luc, ndi dung luén an dugce chia thanh 04 chuong:

Chuong 1: Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén chat lugng
kiém toan nha nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té
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Chuong 2: Co s¢ ly luén va thyc tién vé chat luong kiém toan nha nudc
trong hoi nhap quoc té

Chuong 3: Thuc trang chat luong kiém toan nha nudc & Viét Nam trong
hoi nhap qudc té

Chuong 4: Quan diém va giai phap nang cao chat lugng kiém todn nha
nudce & Viét Nam trong hoi nhap quoc té

) Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
DEN CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC TRONG BOI CANH
HOQI NHAP QUOC TE

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI
NUGC CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Luan an tong quan tinh hinh nghién cru theo 03 nhom van dé trong tdm
sau: (1) Nhom cong trinh nghién ctru lién quan dén kiém toan, kiém toan nha
nudc; (2) Nhom cong trinh nghién ciru lién quan dén kiém toan nha nudc trong
hoi nhap quéc té va (3) Nhém cong trinh nghién ctru lién quan dén chat luong

kiém toan nha nudc trong hoi nhép quéc té. ’ ‘ ‘ ,
1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE DPAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia chung cac két qua nghién ctru da cong bd

Céc nghién ctru da théng nhat khrfmg dinh KTNN 1a thiét ché quyén luc
khong thé tach roi ciia nha nude phap quyén, dong vai tro “dbi trong quyén lyc”
dé kiém soat tai chinh cong. Chét luong kiém toan da dugc dinh hinh 1a mot
pham tru kinh té phirc hop, phan 4nh ning luc thuc thi quyén lyc nha nude. Vé
thuc tién, cac nghién ctru da ching minh KTNN Viét Nam dang chuyén dich
manh mé& tir vai trd “hau kiém” sang kién tao, thuc day minh bach va trach
nhiém giai trinh.

1.2.2. Khoang trong can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Qua téng quan cic cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan 4n, tac
gia nhén thay chua ¢ cong trinh nao nghién ctru mot cach day du, cap nhat, he
thong vé chat luong kiém toan nha nudc trong boi canh hoi nhép quéc té dudi
goc do kinh té chinh tri. Chinh vi vy, con rat nhiéu van dé can lam rd, cy thé
nhu sau:

The nhdt, phan tich, 1am rd khai niém, noi dung va cac tiéu chi danh gia
chét luong kiém toan nha nude trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Ther hai, phan tich, danh gia thuc trang chét luong kiém toan nha nudc &
Vi¢t Nam trong trong giai doan 2019-2025.

Thir ba, chi ra nhimg han ché va nguyén nhan chi phéi chit luong kiém
toan nha nudc Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quoc té.

Thir tu, d& xudt mot sd giai phap phat trién nhan lyc nganh Tai chinh
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trong bdi canh chuyén dbi s tai Viét Nam giai doan dén nam 2030, tim nhin
nam 2045.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CHAT LUONG KIEM TOAN
NHA NUOC TRONG HQI NHAP QUOC TE

~21. MOT SO VAN PE CHUNG VE CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA

NUGC TRONG HOI NHAP QUOC TE

2.1.1. Khai niém chat lwong kiém toan nha nwéc trong hdi nhap
quoc té

Trén co so tong hop cac quan dlem luén an duva ra dinh nghia vé chat
111:0’ng KTNN trong b01 canh hoi nhap quoc té: “Chat luong kiém toan nha nwéc
la mitc do thuc hién day dii va hiéu qua chirc nang kiém tra, gidm sdt viéc qudn
ly va su dung nguon luc cong cua Nha nudc, gan voi viéc dat dwoc cac muc
tiéu kiém todn cong trong moi quan h¢ giita co quan kiém todn va don vi duwoc
kiém todn, thong qua t6i wu héa thé ché, nhan lyc, cong nghe va quy trinh kiém
todn nham ndng cao tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh va hiéu qua sir dung
tai chinh cong trong boi canh héi nhdp quoc té”.

2.1.2. Pac diém ciia chit hrong kiém toian nha nwéc trong hdi nhap
quoc té

Chét luong kiém toan nha nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té duoc
dinh hinh bdi ndm dic diém cét 16i, phan anh sy chuyén dich tir tuan tha k¥
thuat sang kién tao gia trj cong. Thir nhat, chat luong duoc do luong bang mic
d6 hién thuc hoa cac muc tiéu vé tinh minh bach, hiéu qua quan ly ngudn lyc va
trach nhi¢m giai trinh, tao dung mem tin xa hoi thay vi chi dung lai & quy trinh
nghiép vu. Thir hai, thé hién qua mdi quan hé bién chung gitta co quan kiém
toan va don vi duoc kiém toan, trong do tinh doc 1ap va su hop tac la nén tang
dé gia ting suc thuyét phuc cua cac klen nghi. Thu ba, chat luong phu thudc
vao kha nang t61 uu hoa dong bd cac yéu to the che nhan luc, cong ngh¢ va quy
trinh nham thich img vai cac chuan myc quoc té nhu INTOSAI hay ISSAL Thu
tu, hoat dong nay gan lién v&i st ménh bao dam gia tri cong, cung cap thong tin
minh bach dé Quoc hdi va nguoi dan giam sat, khac bi¢t hoan toan voi muc tiéu
loi nhudn cua kiém toan tu nhan. Cudi cing, chat luong kiém toan mang tinh
dong va thich mg cao, lién tuc dugc cai thién dé hai hoa véi cac chuan muc
toan cau (IFPP) va su thay d6i ctia moi truong quan tri quoc té.

2.1.3. Cac ly thuyet lién quan vé chat lwong kiém toan nha nuwéc trong
héi nhap kinh té quoc té

Luan an t1ep can dé tai dua trén bon tru cot 1y thuyet chinh: (1) Ly thuyét
quan tri cong: Khiang dinh KTNN 1a thiét ché khong thé tach roi ctua quan tri
hién dai, co6 chirc ndng bao dam minh bach, liém chinh tai chinh va trach nhi¢m
giai trinh. M6i quan hé giita quan tri céng va KTNN 14 hitu co, trong d6 KTNN
chuyén héa cac yéu cau quan tri thanh thuc tién kiém tra doc lap. (2) Ly thuyét
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thé ché: Nhan manh rang chat lugng KTNN phu thudc vao méi trudng phép 1y
va cac chuén myc (nhu INTOSAL ISSAI) dé dat dugc tinh chinh danh va hiéu
qua trong bdi canh ‘'hoi nhap. (3) Ly thuyét dai dién: Ly giai vai tro cta KTNN
trong viéc giai quyét van dé ¢ ngu’cn dai dién” gnra ngu’cn dan (chu sO hiru nguon
luc) va Nha nude (ngudi duge Gy quyén), glup giam thiéu rii ro lam quyén va
lgi ich nhém. (4)Ly thuyét trach nhiém giai trinh: Xac dinh KTNN la cong cu
kiém soat quyén luc, bugc cac chu thé cong quyén phai béo cdo va chiu trach
nhiém vé quyét dinh tai chinh cta minh.

2.1.4. Mot s6 mé hinh kiém toan nha nwéc trén thé gioi

Luén an phan tich ba m6é hinh KTNN pho bién trén thé gigi: M6 hinh
Westminster (truc thudc Qudc hoi, phd bién & Anh/Khéi thinh vuong chung);
M0 hinh Toa an (c6 chirc nang tai phan, phé bién ¢ Phap); va Mo hinh Hon
hop/Pong thé (tap the lanh dao, pho bién ¢ Pirc/Han Qudc).

2.1.5. Cac chuian muc klem toan hién hanh

Khung Chuan muyc Kiém toan qudc te ciia INTOSAI (IFPP) dong vai tro
nén tang trong viéc chuan hoa hoat dong kiém toan cong toan cau thong qua ciu
truc ba 16p chat ché gom cac nguyén tac, chuan myc va hlmng dan thyc hanh.
Viéc van dung IFPP gitp Kiém toan Nha nudc Viét Nam nang cao tinh minh
bach, chuyén nghiép va hi¢u qua quan tr1 cong, dong thoi tao co so chuyén doi
sang mo hinh klem toan dya trén rui ro phu hop véi xu thé qudc té. Song song
v6i chuan muc quoc té, hoat dong kiém toan trong nudc van hanh theo ché do
Thu truong va nguyén tac tap trung dan chi, dam bao su chi dao thdng nhat cua
Tong Kiém toan Nha nudc trén co 80 tuan thu tuyét d6i quy dinh phap luat.
Cudi cung, viéc phén cong, phan cap nhiém vy 1o rang gan lién v6i yéu cau
tuan thu dung tham quyén, trinh ty va tha tuc 1a yéu t6 cot 16i glup nang cao
trach nhiém giai trinh va chat luong thuc thi ctia d6i ngii kiém toan vién.

2.1.6. Tam quan trong ciia chat lwong kiém toan nha nuéc trong hoi
nhip quoc té

Chat luong kiém toan nha nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té co tam
quan trong 16n trong kiém tra, kiém soat chat ché qua trinh quan 1y tai chinh va
tai san cong, gilp ngan ngura that thoat, lang phi va bao dam hiéu qua st dung
nguon luc quoc gia. Hoat dong nay khong chi 1a cong cu hiru hiéu dé phong
chong tham nhiing thong qua viéc tang cuong tinh minh bach va trach nhiém
g1a1 trinh ctia b may cong quyén ma con 1a dong lyc thae day hop tac quoc té,
giup Viét Nam tuan thu cac cam két tai khoa toan cau, tlep can chuian muc hién

dai va nang cao uy tin, vi thé quéc gia trude cac ddi tac va nha dau tu , '
2.2. NOI DUNG, TIEU CHI VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN CHAT
LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC TRONG HQI NHAP QUOC TE

2.2.1. Ngi dung chit lwong kiém toan nha nudc trong hi nhap qpéc té

2.2.1.1. To chuwrc by may va diéu kién bdao dam chat lwong kiém todn
nha nwoc

Tb chirc bo may va diéu kién bao dam chat luong kiém toan nha nudc
phan anh nang luc ndi tai thong qua viéc xay dung by may tinh gon, phat huy
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vai trd ngudi dimg dau va nang cao trinh do kiém toan vién. Déng thoi, viéc
ing dung cong ngh¢ thong tin va tuan thu cac chuan muc qudc té 13 yéu to then
chét giup toi vu héa nguodn lyc va khang dinh vi thé trong ho1 nhap.

2.2.1.2. Sai phgm duwgc phat hién ciia kiém todn nha nwéc va Cac
khuyén nghi dwoc dé xudt

Kha nang phat hi¢n sai pham va chat luong cac kién nghi dé xuat 1a thudce
do c6t 16i phan anh hiéu qua giam sat quyén luc tai chinh cong, cho thdy su
chuyén dich tir phat hi¢n 161 k¥ thuat sang nhén dién cac van dé hé thong nho &p
dung chuan muc quoc té va phuong phap tiép can rui ro. Cac két luan kiém toan
ngay cang nang cao vé tinh chinh xéc, khach quan va mé rdng pham vi sang céc
linh vyc nhay cam, dua ra céc kién nghi khong chi nham thu hdi tai chinh ma
con dé hoan thién thé ché, chinh sach, tir d6 thuc day trach nhiém giai trinh va
ty 1¢ chap hanh tai don vi dugc kiém toan. Tuy nhién, so v6i théng 1€ quoc té,
Kiém toan nha nuéc can tiép tuc ddy manh kiém toan hoat dong, ung dung cong
ngh¢ phan tich dir li¢u va tang cuodng ché tai hau kiém dé thuc su tré thanh
cong cu kién tao chinh sach va bao dam minh bach tai chinh qudc gia trong bdi
canh ho1 nhap.

2.2.1.3. Két qud kiém todn nha nwéc doi véi quén tri tai chinh cong
quéc gia trong boz canh hgi nhap quéc té

Két qua kiém toan nha nuée 1a thude do then chét phan anh chét luong
quan tri tai chinh céng trong hoi nhap, truc tiép thuc day hiéu qua st dung
nguon Iuc va hoan thién thé ché phap luat theo chuan muc quoc té. Thoéng qua
viéc minh bach hoa thong tin va tang cuong trach nhiém giai trinh, két qua
kiém toan khong chi cung cé niém tin xa hoi ma con nang cao nang luc canh
tranh va uy tin tai chinh quéc gia. Day la cong cu quan trong dé Viét Nam dap
ing cac cam két hoi nhap, thu hat dau tu va xay dung nén tai chinh cong hién
dai, bén ving.

2.2.2. Tiéu chi danh gia chat hrong kiém toan nha nuéc trong boi
canh hoi nhap quéc té

2.2.2.1. Nhém tiéu chi vé nang luc to chirc va nguon lu’c cia Kiém todan
nha nwdc: Nhom nay danh gia cac yéu t6 nén tang "dau vao" quyét dinh chat
luong klem toan. Trong tAm bao gom tiéu chi vé tinh tinh gon, hi¢u qua va doc
1ap cua to chuc bd may nham bao dam su van hanh thong nhat va khach quan;
tiéu chi vé chat luong ngudn nhan lyc theo chuan muc quéc té do luong qua ty
1€ klem todn vién c6 chung chi quoc té va nang luc chuyén mon sau; cung tiéu
chi vé mutc d6 hién dai hoa ha ting va ning lyc chuyén doi sb phan anh kha
ning tmg dung cong nghé thong tin va dir liéu 16n vao hoat dong kiém toan.

2.2.2.2. Nhém tiéu chi vé két qud phat hién sai pham va hiéu luc kiém
toan: Nhom nay do luong hi¢u qué "dau ra" thuc té ctia hoat dong giam sat. Cu
thé, tiéu chi vé quy mo, co ciu va dinh hudng rui ro danh gia mtre do tap trung
vao cac linh vuc trong yéu thay vi dan trai; tiéu chi vé nang luc phat hién sai
pham va kién nghi x 1y tai chinh phan anh chét luong cac phat hién va gia tri
kién nghi xtr 1y; va tiéu chi vé hiéu lyc thuc thi kién nghi va muc d bao phu do
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luong ty 16 chap hanh ciia don vi duoc kiém toan ciing nhu pham vi giam sat
ngan sach dia phuong.

2.2.2.3. Nhém tiéu chi vé mirc dj héi nhdp va tic dong doi véi quén tri
cong: Nhom nay danh gia vi the va "tac dong lan téa cua ki€ém toan trong bbi
canh hoi nhép. Noi dung bao gom tiéu chi vé mtrc do tuan thu va tuong thich
chuan muc qudc té thong qua viéc ap dung hé thong ISSAIs/INTOSAI; tiéu chi
vé vi thé va nang luc hop tac qudc té thé hién qua vai tro tai cac dién dan da
phuong va kiém toan ph01 hop; cung ti€u chi vé tdc dong minh bach hoa va
hoan thién thé ché danh gia dong gop vao viéc stra d6i chinh sach va cong khai
minh bach tai chinh céng quéc gia.

2.2.3. Cac nhan to anh hwong dén chat lwgng kiém toan nha nuéc

Luén 4n nghién ctru trén cac khia canh sau: (1) Chu truong cua Dang,
khung phap 1y va chinh sach qudc gia vé klem toan va hoi nhap; (2) Moi tru:ong
kinh té, chinh tri va xa hoi; (3) Su phat trién kinh té va mirc d¢ hdi nhép qudc
té; (4) Su phat trién cua khoa hoc cong nghé;(5) Nguon luc tai chinh cua co
quan kiém ton. ] _ _ o _

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA VE NANG CAO CHAT
LUONG KIEM TOAN NHA NUOC TRONG HQI NHAP QUOC TE VA BAI HQC
VOI VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét s6 qudc gia trén thé giéi

Luén an chon nghién ctru Malaysia, Indonesia va Trung Quéc vi ¢6 sur
twrong dong v4i Viét Nam vé trinh d6 kinh té, thé ché va thach thuc trong quan
Iy tai chinh cong, dong thoi da thuc hién cai cach manh mé va hdi nhap qudc té
thanh cong..

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém déi voi Viét Nam nhim ning cao chat
lwgng kiém toan nha nwéc trong hoi nhap quoc té

Tur kinh nghiém cai cach cua Malays1a Indonesia va Trung Quoc Vigt
Nam can uu tién hoan thi¢n khung phap ly dé dam bao tinh doc lap thé ché,
dong thoi phat trién doi ngi kiém toan vién chat lugng cao gan véi cac chimg
chi va chuan muc quéc té. Song song do, vigc day manh chuyén ddi s toan
dién, d6i mai phuong phap kiém toan duya trén rai ro va tich cuc hoi nhap sau
rong vao cac dién dan da phuong (INTOSAI ASOSAI) la nhiing giai phap then
chét dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua va vi thé caa Kiém toan Nha nudc trong bdi
canh méi.

~ Chuwong 3 ) . )
THUC TRANG CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC
O VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

3.1. KHAI QUAT VE KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM

3.1.1. Lich sir hinh thanh Kiém toin nha nwéc ¢ Viét Nam

Kiém toan nha nudc (KTNN) Viét Nam ra doi va phat trién gan lién véi
cong cudc doi mdi, chuyén doi sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi



9

cht nghia. Trudc nim 1994, cong tac kiém tra tai chinh chil yéu do cac co quan
thanh tra thuc hién véi pham vi han ché. Ngay 11/7/1994, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 70-CP thanh lap KTNN, danh dau buéc ngodt lich su trong viéc
thiét 1ap hé thong kiém soat tai chinh dgc 1ap, chuyén nghiép.

3.1.2. B) may cuaa kiém toan nha nuwéc & Viét Nam

B0 may Klem toan nha nudc van hanh theo moé hinh tép trung - phén cap,
dung dau 1a Tong Kiém toan nha nuéc cung cac don vi tham muu chién luoc.
Chtrc ning kiém toan duogc thuc thi boi hé thdng cac don vi chuyén nganh theo
linh vuc va mang ludi khu vuc giam sat ngan sach dia phuong, bén canh céc
don vi su nghiép hd trg cong tac dao tao va ;myén thong.

3.2. THUC TRANG CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM
TRONG HOI NHAP QUOC TE GIAI POAN 2019 - 2025

3.2.1. Thue trang ning lwe Kiém toan nha nuwéc

3.2.1.1. Ning luc to chivc bé mdy va co ché vian hanh ciia Kiém todn
nha nwoc

Trong giai doan 2019 - 2025, KTNN duy tri md hinh quan ly thdng nhat
nhung c6 sy diéu chinh linh hoat. Giai doan dau, quy mé cac dau méi to chic
duoc gitr 6n dinh. Tir nim 2022, co cau té chac chuyén dich theo hudng tinh gon,
sap xép lai chirc nang nhiém vy dé nang cao hiéu qua.

Ning luc van hanh duoc thé hién cu thé qua kha ning 1ap ké hoach va trién
khai cac doan kiém toan:

Bang 3.1. Ning lue t6 chirc va trién khai nhiém vu kiém toan ciia Kiém
toan nha nudc giai doan 2019 - 2025

S6 doan kiém| Sé cudc kiém |  S6 cude Solinh 1 o i thire

Niam | toan thwc | toan theo ké | kiém toan Lu;;n;z:ﬁ hién theo ké
hi€én hoach thue hién chinh hoach (%)

2019 204 214 214 7 100%
2020 188 205 205 7 100%
2021 192 229 229 7 100%
2022 241 190 190 7 100%
2023 174 177 135 7 76.27%
2024 167 183 121 8 66,1%
2025 - 179 - 8 -

Nguén: Kiém todn nha nudc .

3.2.1.2. Nang lwe dpi ngii kiém todn vién va hiéu qud siv dung nguén
nhan lyc

Trong giai doan 2019 - 2025, KTNN da Xéy dyng duoc doi ngii kiem todn

vién theo phuong cham “nghé tinh, tam sang”, vdi co ciu ngach, trinh d6 va

chuyén mon ngay cang tiém can chuian muc qudc té. Vé ngach cong chirc,

khoang 87% cong churc gitr ngach kiém toan vién nha nude, vuot muyc tiéu
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Chién luoc phat trien KTNN; trong d6 c6 kiém toan vién cao cip, kiém toan
vién chinh va kiém toan vién dugc phan bo hop 1y.

V& trinh d9, trén 98-99% cong chire, vién chirc ¢6 trinh do dai hoc tré
l1én, v&1 hang chuc tién si, gﬁn 900 thac si, nhiéu nguoil dugc dao tao ¢ nudc
ngoai hodc c6 chung chi quéc t& (ACCA, ACCF...). Co ciu chuyén nganh dao
tao khéa da dang: khoang 58-61% thudc khoi tai chinh — ké toan — kiém toan —
ngan hang, khoang 22% khéi ky thuat (xdy dung, giao thong, thiy loi...), con
lai 12 luat, quan 1y, cong nghé thong tin... dap ng yéu cau trién khai ca ba loai
hinh kiém toan: tai chinh, tuan thii va hoat dong.

Vé st dung va t6 chirc nguén nhan lyc, KTNN hién c6 trén 2.000 nguoi,
v6i 32 don vi cap vu, trong d6 khoang 75,5% la cong chirc 1am cong tac kiém
toan, 12% lam hanh chinh va khoang 12,5% la vién chuc, lao dong hop dong.
Moi trudong 1am viéc mang tinh dic thu: kiém toan vién thudng di doan, cong
tac dai ngay (mdi dot 40—60 ngay, mdi nam 2-3 cudc kiém toan, xa nha 6-7
thang), tao diéu kién rén luyén thuc tién, luan chuyén, thur thach, qua d6 hinh
thanh doi ngii c6 ban linh chinh tri viing vang, dao dirc nghé nghiép trong sang,
phong cach 1am viéc chuyén nghiép va c6 kha ning hoi nhap qudc té.

Cong tac dao tao, boi dudng duoc coi 14 tru cdt quan trong dé ning cao
chét luong nhan lyc. T 2019, KTNN chuyén manh sang dao tao theo vi tri viéc
lam, gén chat vdi yéu cau tung linh vuc kiém toan, chu trong cac khoa boi
dudng ngach kiém toan vién cao cip, k¥ ning kiém toan chuyén nganh, kiém
toan hoat dong, kiém toan CNTT, méi truong, chuong trinh muc tiéu... Quy
mo dao tao ting déu: mdi nam hang chuc 16p véi hang nghin lugt hoc vién,
trong d6 ty trong dao tao vé CNTT, phan tich dit liéu 16n (IDEA) kha cao.
KTNN ciing xay dung mang ludi giang vién kiém chuc va tang cuong hop tac
quéc té (nhu voi ICAEW).

Bang 3.2. Quy mé dio tao, boi dudng ciia Kiém toan nha nwéc giai doan

2021 - 2025
sé 16p dao AS(A') lu’g’:[ ’ S6 , S6 lu’g’_t S(“')\ _Ch.lAl’O'ng‘ trinh,
Nim tao. bai  |°0N9 Chl,l’C, Iop/khoa thgm gia | tailiéu daq tao

(iu”(rng Vién chl_rc dao tao | dao tao dl_rqc hoan

thamgia | CNTT CNTT thién/liy ke
2021 31 2.210 7 214 25
2022 34 2.425 9 263 31
2023 38 2.945 10 287 36
2024 a1 3.026 9 238 39

* 4 A 9
2025 129(/231;55;6” 1481 8 142 | 39 (éndinh)

Nguon: Téng hop tir bdo cdo céng tac dao tao cia Kiém todn nha niede
giai doan 2021 - 2025.
Bén canh két qua dat dugc, luan an ciing chi ra mot s6 van dé: khoang
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cach giita khung dao tao, quy dinh va yéu cau méi cua chuyén doi sd con ton
tai; viéc dao tao vé cong ngh¢ cao, kiém toan dit liéu 16n, AlL... chua thuc sy bat
kip xu thé; hé thong danh gia hiéu qua cong viéc (KPI) tuy di duoc xdy dung
(Quyét dinh 1937/QD-KTNN) va 13 budc tién trong luong hoa, chuan hoa danh
gia Poan, T va thanh vién Poan kiém toan, nhung van khé do ludong dy du
“chét lugng thuc chat” cta cudc kiém toan (chiéu sau phan tich, tac dong chinh
sach, gia tri phong ngira...). Do d6, KPI méi chi 1 cong cu hd trg, can tiép tuc
hoan thién, két hop véi cac danh gia dinh tinh dé phan 4nh dung chét luong va
hiéu qua str dung nguén nhan luc kiém toan.

3.2.1.3. Ning lwc ha tang ky thudt, cong nghé théong tin va chuyén déi
0 phuc vu kiém todn

Giai doan 2019 - 2025, ha tang CNTT dugc dau tu ning cép theo chu ky
2-3 nam. KTNN d4 trién khai hon 30 phan mém phuc vu quan 1y va hd tro kiém
toan, két ndi dir liéu véi cac bo nganh 16n (Tai chinh, Ngan hang, BHXH).
Chién luoc phat trién CNTT dén nim 2030 dugc ban hanh dé dinh hudng
chuyén d6i s6. Du vy, ing dung cac cong nghé tién tién nhu Big Data, Al van
chua thyuc sy triét dé va hiéu qua con han ché do ha tﬁng va k¥ nang nhan luc
chua dong déu.

3.2.2. Thuc trang chit lwong kiém toian nha nuwéc nhin tir két qua
phat hién, xir ly sai pham va mirc d tuin thu

3.2.2.1. Quy mé va xu hwéng trién khai hoat dpng kiém toin Quy mo
cac cudc kiém toan trong giai doan nay cé sy bién dong phan anh sy thay doi
chién lugc tir “chiéu rong” sang “chiéu sau”.

Don vi: cuoc/nhiém vu

300
258
250
214 205
190
200
135

150 121 120
100
50
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(Uéc tinh)

Biéu d0 3.4. S6 lwong cac cudce kiém toan ciia kiém toan
nha nwéc giai doan 2019 - 2025
Nguon: Téng hop tir Bdo cdo ciia Bé Tai chinh
Biéu do 3.4 cho thay s6 luong cac cudc kiém toan cua Kiém toan Nha nudc
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c6 su bién dong manh mé trong giai doan 2019 - 2025, phan anh rd nét sy thay doi
trong chién lugc hoat dong kiém todn, tr md rong quy md theo chiéu rong sang
chu trong nang cao chat luong va tinh trong tim cta timg cudc kiém toan.

3.2.2.2. Co cdu loai hinh kiém todn va mirc dp tip trung vao khu vuc
tiém @n rii ro

Bang dudi ddy trinh bay co cau cac loai hinh kiém toan do Kiém toan
Nha nudc thuc hién giai doan 2019 - 2025, qua d6 cho thay su dich chuyén
trong tam va murc do tap trung vVao nhiing khu vuc cd muc do rui ro cao hoac cé
anh huong truc tlep dén quan tri, diéu hanh tai chinh ngan sach qudc gla

Bang 3.3: Co cau cac loai hinh kiém toan phan anh chat lwong trién khai
hoat dong Kkiém toan nha nwéc giai doan 2019 - 2025

Don vi: %
Ifc:glr:l Ki(’%m Kiém Ki(’%m Ki?}m Kiém Kiém toan
Nam bao ngan toan | toan toan toa_n toan linh | linh vee An
cao , .| hoat |chuyén| dwan | tai |vwc Quoc|ninh, khoico
sach nha| . A A y A \
e dong dé | dautw |chinh| phong | quan Dang
2019 3483 | 249 | 597 | 34,83 | 1443 | 6,97 0,50
2020 3780 | 383 | 478 | 32,54 | 11,48 | 7,66 1,91
2021 36,26 | 2,92 | 1520 | 32,75 | 9,36 1,75 1,75
2022 36,84 | 579 | 1579 | 19,47 | 9,47 6,32 6,32
2023 28,68 | 515 | 19,12 | 22,79 | 12,50 | 8,09 3,68
2024 52,46 | 3,83 | 13,11 | 12,02 | 7,65 5,46 5,46
,202,5 4950 | 6,20 | 17,40 | 10,85 | 7,10 5,95 2,90
(udc tinh)

Nguon: Téng hep tir cAc Bao cdo tong két cong tac va ké hoach kiém toan
cua Kiém todn nha miede giai doan 2019 - 2025

Co cau loai hinh kiém toan ciia Kiém toan nha nudc giai doan 2019-2025
cho thay xu hudng chuyén tir kiém toan truyén thong (tai chinh, tuan thu) sang
tap trung nhiéu hon vao ngan sach nha nudc, du an dau tu, kiém toan hoat dong
va kiém toan chuyén dé — nhiing khu vuc tiém an rai ro that thoat, 13ng phi va
tac dong 16n téi tai chinh cong.

Trong d6, kiém toan ngan sach nha nudc lubn chiém ty trong Ion nhat,
kiém toan du an dau tu cao ¢ dau giai doan rdi giam dan; kiém toan hoat dong
va kiém toan chuyén dé tuy ty 1& nho hon nhung c6 xu huéng tang, phan anh
y&u cau danh gia hiéu qua, hiéu luc quan ly. Kiém toan linh vuc quéc phong, an
ninh va khéi co quan Pang duy tri ty trong thip, mang tinh dic thd. Nhin
chung, co cau loai hinh kiém toan thé hién rd su dich chuyén trong tm vao cac
linh vuc rai ro cao, qua dé6 phan anh nang luc nhan dién rai ro va dinh hudng
giam sét tai chinh cong caa Kiém toan nha nudc.
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Don vi: Ty 1¢ %

60
50
40
30
20

10

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (woc tinh)
Kiém toan ngan sach nha nwéc Kiém toan hoat dong
Kiém toan chuyén dé Kiém toan dy an dau tw

Biéu do 3.5. Xu hwéng co cau mdt so loai hinh Kiém toan co ban
giai doan 2019 - 2025
Nguén: Téng hop tir cac B&o céo téng két cong tac va ké hoach kiém toan cua
Kiém todn nha nuéc giai dogn 2019 - 2025 .

Qua co cau cac loai hinh kiém toan, c6 the nhan thay rd rang chat lwong kiém
toan nha nudc khong chi duge do luong qua s6 lugng cac cudc kiém todn, ma con
duoc phan &nh siu sac qua viéc xac dinh ding trong tam, pham vi, phu:ong phap
kiém toan va kha ning thich ing voi cac chuan muc, théng lé quoc té, gop phan nang
cao hiéu qua va uy tin ciia Kiém toan nha nuéc Viét Nam trong boi canh hoi nhap.

3.2.2.3. Khd néng nhan dién rii ro va phéat hién sai pham treng yéu

Giai doan 2019 - 2025 cho thay kha ning nhan dién rui ro cua Kiém toan
Nha nudc ngdy cang duogc tang cuong, thé hién qua ty & cac cudc kiém toan tap
trung vao linh vuc rai ro cao tang manh tir 7,94% nam 2019 1én 25,62% nam
2024, va duy tri muac trén 24% theo udc tinh nam 2025. Pay 1a minh chirng cho
su chuyén dich tir kiém toan dan trai sang kiém toan c6 trong tim, uu tién céc
linh vuc dé that thoat, 13ng phi hoic co tac ddng 16n dén tai chinh cong.

Nhiing linh vuc duoc kiém toan nhiéu bao gom: quan 1y dat dai, dau tu
theo hinh thirc PPP, tai nguyén khoang san, vén vay ODA, tai san cong, cac
chuong trinh muc tiéu qUOC gia, chinh sach x& hoi, moi truong, bién d6i khi hau
va cac chuong trinh phuc hoi kinh té sau COVID-19. Sy lua chon nay phan anh
kha nang nhan dién céc van dé trong yéu, bam sét bién dong kinh té — x4 hoi va
muc d¢ nhay cam cua ting linh vuc.

Viéc tang ty trong kiém toan vao nhom rui ro cao cho thay KTNN dang
tirng budc tiép can phuong phap kiém toan duwa trén rai ro theo chuan muc québc
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té, gop phan nang cao kha ning phat hién sai pham trong yéu, nhan dién rai ro
mang tinh hé thong va dwa ra kién nghi c6 gia tri canh bao cao. Piéu nay khiang
dinh xu hudng nang cao chat luong kiém toén, tranh dan trai, va tap trung vao
nhitng khu vuc ¢ kha nang gay tac dong lén dén quan tri tai chinh céng.
3.2.2.4. Higu luc Kiém todn déi véi ngan sdch dia phwong va kiém soéat
nguén luc cong
Kiém toan ngan sach dia phuong gitr vai tro dic biét quan trong trong
quan ly tai chinh cong do quy mo chi 16n va pham vi quan ly trai rong trén
nhiéu cip chinh quyén. Vi vdy, mic do bao phu kiém toan d6i véi cac dia
phuong la chi bao quan trong phan anh pham vi tac dong va hi¢u lyc giam sat
cua KTNN.
Bang 3.6: Pham vi trién khai hoat dong kiém toan ngin sach nha nwéc
giai doan 2019 - 2024

S6 dia phwong | SO dia phwong | So6 dia | Tong so
dwoc kiém toan |dwoc kiém todn| phwong | tinh |Téng| Ty lé
Nim | (Chi kiém toan | (Chi kiém toan | dwec kiem | thanh | so6 | bao
ngan sach dia | bao cio quyet [toan (Kiém| dwegc | tinh | phi
phuwong trong | todn ngan sach | toan tong | kiém [thanh| (%)
nam) dia phuwong) hop) toan
2019 41 8 0 49 63 | 77,78
2020 44 8 0 52 63 | 82,54
2021 28 10 8 46 63 | 70,02
2022 22 10 28 60 63 | 95,24
2023 4 35 20 59 63 | 93,65
2024 4 35 22 61 63 | 96,83

Nguon: Kiém todn nha nwéc

Giai doan 2019 - 2024, pham vi kiém toan ngan sach dia phuong cé su
mo rong ro rét, thé hién qua viéc bo sung hinh thtrc kiém toan téng hop bén
canh kiém toan ngan sach thudng nién va kiém toan bao cdo quyét toan. Ty 1é
dia phuong dugc kiém toan ting tir 77,78% niam 2019 1én 96,83% nam 2024,
cho thdy xu huéng mé rong bao phu va d6i méi phuong phép tiép can theo
huong toan dién, hé théng hon.

Nam 2025, do sap xép lai don vi hanh chinh, s tinh giam con 61, KINN
du kién kiém toan 58 dia phuong, tiép tuc duy tri mac bao phu khoang 95%,
d6ng thoi tang cudng kiém toan tong hop.

Nhin chung, pham vi kiém toan ngan sach dia phuong qua cac nim cho
thiy su mo rong quy md, nang cao tinh toan dién va chat lugng giam sat, gop
phan ting cuong ky luat — ky cuong ngan sach va tiém can thong 1é kiém toan
quoc te.
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Bang 3.7: Két qua xir Iy tai chinh qua Kkiém toan nha nwéc
giai doan (2019 - 2024) ‘
Don vi: ty dong

Nam |Nam ngan ."l;ong h(:)'p , K!en nghi Kién nghi giam | Kién nghi xir
, , kién nghi x| tang thu A s ens s
bao |sachdwege|,. ..> ° A chi ngan sach | ly tai chinh

, . X .| ly tai chinh | ngén sach o ,
cao |kiém toan . oA . nha nwoéc khac
(Ty dong) | nha nwéc

2019 | 2018 95.865 14.482 20.430 60.953
2020 | 2019 61.774,60 7.392,80 14.545,70 39.836,10
2021 | 2020 66.959,90 8.803,30 16.593,10 41.563,50
2022 | 2021 71.605 4.641,30 29.953,70 37.010
2023 | 2022 49.941,42 3.841 17.505,33 28.595,09
2024 | 2023 49.940,10 3.840,95 17.503,73 28.595,42
Téng —

cong 398.086 43.001 116.532 236.553

Nguon: Kiém toan nha nuoc

Bang 3.7 phan anh thuc trang két qua xu 1y tai chinh thong qua hoat
dong kiém toan nha nuéc trong giai doan 2019 - 2024, qua do thé hién mot
trong nhitng khia canh quan trong nhat cta chét lugng kiém toan nha nuéc la
kha ning phat hién sai pham va muc d6 tic dong cua kiém toan ddi véi quan
tri tai chinh cong trong bdi canh hoi nhap quoc té. Tong hop kién nghi xir 1y
tai chinh trong ca giai doan dat 398.086,02 ty dong, cho thdy quy md gia tri
cac van dé tai chinh dugc kiém toan nha nude phat hién va kién nghi xu 1y tiép
tuc duy tri & mérc cao. S6 liéu nay phan anh vai trd cta kiém toan nha nuéc
khéng chi 14 céng cu nghiép vu ma con 1a cong cu kiém soat quyén luc kinh
té, gop phan minh bach héa quan 1y tai chinh cong trong tién trinh hoi nhap
quéc té.

Két qua thuc hién cac kién nghi xu 1y tai chinh trong giai doan 2019 -
2024 khong chi cho théy hiéu luc thuc thi ctia cac két luan kiém toan ma con
phan anh ning luc gidm sat, canh bao va cai cach thé ché ma co quan kiém toan
nha nudc dang timg budc khang dinh trong qua trinh hién dai hoa quan 1y tai
chinh cong va hoi nhap quc té.

3.2.3. Thuc trang ciac doéng gop cia chat lwong kiém toan doi véi
hoat dong quan 1y nha nwéce va hoi nhap quoc té

3.2.3.1. Pong gop ciia chit lwong kiém todn trong thwe hi¢n cam két
hoi nhdp va hop tac da phwong

Trong giai doan 2019 - 2025, chat luong kiém toan nha nudc duogc cai thién
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d3a gdp phan quan trong vao viéc thyuc thi cac cam két hoi nhap qudc té cua Viét
Nam. Kiém toan Nha nuéc (KTNN) timg budc tiép can va van dung chuan muyc
kiém toan quéc té (ISSAIS), véi hon 50 chuan myc dugc ap dung trong kiém toan
hoat dong, moi truong, CNTT va danh gia rai ro, gilp quy trinh va bo céo kiém
toan ngay cang chuan hoa, minh bach va dé so sanh quéc té. Diéu nay hd tro Viét
Nam thue hién t6t hon nghia vu béo c4o, minh bach tai chinh va giai trinh theo cac
hiép dinh thuong mai, cam két ODA va c4c b tiéu chi danh gia i chinh cong
toan cau.

Pong thoi, KTNN tich cuc tham gia cac té chic kiém toan tdi cao nhu
INTOSAI, ASOSAI, ASEANSAI va dam nhiém nhiéu vai trd quan trong, trong
d6 c6 Chu tich ASOSAI nhiém ky 2018 - 2021. Giai doan 2022 - 2024, KTNN
tham du hon 50 hoi nghi, hoi thao quéc té va chu tri nhiéu su kién 16n, tiéu biéu
nhu Hoi nghi INTOSAI WGBD niam 2024. Bén canh d6, cac cudc kiém toan phdi
hop song phuong va khu vuc gia tang tir 2 cudc nam 2019 1én 5 cudc nam 2024,
tap trung vao quan ly séng Mekong, rac thai nhua, bién doi khi hau, ODA va cac
muc tiéu phat trién bén viing.

Hoat dong hop tac québc té tiép tuc mé rong voi sé doan cong tac qubc
té tiép nhan, sé hoi nghi tham gia va sé chuong trinh dao tao ting manh sau
dai dich COVID-19. KTNN ciing nang m&c minh bach théng tin thong qua
viéc cong bb ngay cang nhiéu bao cao kiém toan song ngir (tir 3 bao cao nim
2019 18n 8 bao cao nam 2024), dong thoi duy tri cac nén tang chia sé tri thirc
qudc té.

3.2.3.2. Biéu hign cdc kénh tic dpng cia hgi nhdp quéc té téi chat
lwong Kiém todn nha nwéc

Thuce trang hoi nhap quéc té caa Kiém toan Nha nude giai doan 2019 - 2025
cho thay qua trinh hoi nhap khéng chi ma rong hop tac va ap dung chuan muc
qudc té, ma con hinh thanh nhiéu kénh tac dong truc tiép dén chat lugng kiém
toan. Cac kénh nay bao gém: tiép nhan va van dung chuan muc ISSAI; tham gia
dao tao va chuyén giao tri thic; trién khai kiém toan phdi hop; ap dung thong 1é va
cong cu kiém toan qudc té; ting cudng ung dung cdng nghé; mé rong vai tro va
minh bach thong tin.

Hoi nhap gitp KTNN d6i méi tu duy nghé nghiép, chuyén tir phuong
phap truyén théng sang kiém toan hién dai duwa trén rai ro va phan tich dit liéu;
nang cao niang luc Kiém toan vién théng qua dao tao, hoi thao va cac cudc kiém
toan quéc té; thuc day (ng dung céng nghé, e-Audit va cac cong cu qudc té nhu
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ClimateScanner; d6ng thoi gia ting uy tin, vai tro cia KTNN trén cac dién dan
khu virc va toan cau. Hoi nhap ciing tao dong luc manh mé& cho minh bach hoa
thong tin va chuan hoa hoat dong kiém toan.

Nhin chung, hoi nhap quéc té da tro thanh dong luc noi sinh thac day
sy chuyén doi toan dién caa KTNN Viét Nam, gop phan nang cao rd rét chat
luong, phuong phap va chuan muc nghé nghiép trong hoat dong kiém toén
nha nudc.

3.2.3.3. Sw thay doi vé chit lwong kiém todn trong béi cinh hoi nhdp
quéc té

Hoi nhap qudc té da tac dong dén chat lugng KTNN qua cac kénh: thay
d6i tu duy nghé nghiép, hién dai héa phuong phap (kiém toan rai ro, kiém toan
tur xa), ndng cao ky nang nhan luc va tang cuong tng dung cong nghé. Su thay
d6i vé chat lwong thé hién qua:

Phuwong phdp: Chuyén dich sang kiém toan dya trén rui ro (ty 18 4p dung
nam 2024 vuot 85%).

Pham vi: Mé rong sang cac linh vuc toan cau nhu SDGs, bién d6i khi hau.

Tinh minh bach: Tang cuong cong bd bao cdo song ngir va theo chuan
quéc té .

3.3. PANH GIA CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUGC O VIET NAM
TRONG HOI NHAP QUOC TE

3.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhan

3.3.1.1. Céc két qud dat dwgc

Trong giai doan viura qua, chét luong kiém toan nha nudc dat nhiéu két
qua quan trong.

M5t la, nang luc kiém toan nha nudce di duoc cung ¢ viing chac va ting
budc chuyén tir md hinh kiém toan hanh chinh sang mé hinh kiém toan dya trén
chuan muc hién dai, co trong tam va dinh hudng két qua..

Hai 13, chit luong kiém toan nha nuéce di co bude tién rd rét, thé hién ¢
kha niang phat hién, kién nghi xir 1y sai pham ngdy cang sdu, rong va c6 tac
dong cai thién hanh vi quan 1y tai chinh cong.

Ba 13, chét luong kiém toan nha nudc di tao dung duoc vai tro vua la
cong cu giam sat tai chinh cong trong nude, vira 1a tac nhan thac day hoi nhap
kiém toan quéc té theo chuan myc va thong 1é tién tién.

3.3.1.2. Nguyén nhin ciia két qua dat dwoc: Khung phap 1y thuan loi
(Luat KTNN, Chién lugc 2030); Ning lwc doi ngii kiém toan vién duoc ning
cao; Moi truong chinh tri 6n dinh va xu thé hoi nhap sau rong .
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3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Mgt 13, tién trinh néng cao ndng luc Kiém todn chwa dat tinh dong b
va chudn héa quéc gia. Mic du da cai thién, nang luc kiém toan van phat trién
khong dong déu giira cac don vi; viéc ap dung ISSAI chua théng nhat; nhan luc
linh vuc méi con thiéu; cong nghé va quy trinh chua lién thong, lam han ché
mtrc d chuyén nghiép hoa toan nganh.

Hai 13, chdr lwong két lugn kiém toan con thiéu on dinh va nghiém
minh. Mot s b&o céo kiém toan chua sau, két luan thiéu thuyét phuc; &p dung
danh gi4 rui ro chua déng nhat; kién nghi con chung chung, khé thuc thi. Diéu
nay lam giam tinh chinh xac, khach quan va anh hudéng dén uy tin, hiéu luc cua
hoat d6ng kiém toan nha nudc.

Ba 14, Kiém todn nha nwéc mdi 6 mirc thich ieng, chira dong vai tro dan
ddt doi méi qudn tri cong. Viét Nam chu yéu tiép nhan chuan myc qudc té hon
|4 tao lap; dong gop vao d6i méi phuong phap kiém toan khu vyc con han ché;
chua hinh thanh vai trd kién tao tri thic hay dan dat kiém toan cha dé, 1am han
ché vi thé trong cong dong kiém toan qudc té.

3.3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Thiz nhadt, thé ché va co ché to chirc thuc hién hoat dong kiém toan nha nuéc
chua theo kip yéu cau doi méi quan tri tai chinh céng va hoi nhap qudc té. Quy dinh
vé céc linh viuc méi con chua rd rang; quy trinh trién khai thiéu théng nhat; co ché
phéi hop va chia sé dit liéu lién nganh con yéu, 1am giam hiéu qua giam sat.

Thez hai, cong tac phét trién, bo tri va sir dung ngudn nhan lyc chua dap
g day du yéu cau chuyén mon hda va hién dai hoa hoat dong kiém toan. Hoat
doéng dao tao, bdi dudng tuy duoc quan tAm nhung chua gin chit véi vi tri viéc
lam, linh vuc kiém todn chuyén sau va yéu cau moi caa quan tri céng trong diéu
kién chuyén dbi s6 va hoi nhap quéc té.

Ther ba, nguon luc tai chinh, ha tang céng nghé va hé théng di liéu chua
duoc dau tu dong bo, chua gin chit vai doi méi mé hinh kiém toan. Nguon luc
danh cho xay dung co so dit liéu, phat trién nén tang kiém toan sb, phan mém
phan tich va cac céng cu canh béo rui ro con phan tan.

Thir i, quy trinh, phuong phap va co ché kiém soét chat luong kiém toan
chua tao duoc sy théng nhat va dong luc doi mai trong toan hé théng. Viéc
trién khai kiém toan dwa trén rai ro, kiém toan hoat dong va cac phuong phap
kiém toan hién dai con phu thuoc nhiéu vao ning luc cua ting don vi va kinh
nghiém cua tirng doan kiém toan.



19

Thit ndm, co ché phéi hop gitta Kiém toan nha nudc voi cac chi thé trong
hé thong quan ly va giam sét tai chinh cong chua that sy chat ché, dong bo.

The sau, niang luc tiép nhan, chuyén hoa va sang tao tri thicc kiém toan
quéc té con han ché. Noi luat hoa cac chuan muc kiém toan qudc té nhu ISSAI
méi chi dirng & mitc ban hanh dinh huéng chung, thiéu huéng dan van dung cu
thé cho timg linh vyc. Diéu d6 khién kiém toan nha nudc chua khai thac day du
gia trj tir hop tac qudc té va chuan hoa chat luong theo thdng 1é toan cau.

Thir bay, nhan thac va trach nhiém giai trinh caa mot bd phan don vi
duoc kiém toan chua chuyén bién twong xng véi yéu cau nang cao chat luong
quan tri tai chinh cong.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN
NHA NUOC O VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

4.1. BOI CANH TRONG NUOC VA QUOC TE VA YEU CAU PAT RA POI
VOI NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM TRONG
HOI NHAP QUOC TE

4.1.1. B6i canh qudc té

Tht nhit, xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té dit ra yéu cau
ngay cang cao vé minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua quan tri cong,
nhan manh vai tro cia co quan kiém toan tbi cao trong bao dam ky luat tai khoa
va thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs).

Thir hai, Cach mang cong nghiép lan thir tu va chuyén doi sd voi cac
cong nghé nhu Al, dit liéu 16n, blockchain, dién toan dam may dang lam thay
d6i can ban phuong phap, pham vi va cach thirc t6 chirc kiém toan cong.

Thi ba, xu thé md rong pham vi kiém toan ddi v6i cac van dé toan cau
nhu bién doi khi hau, phat trién bén viing, an ninh tai chinh s6, quan 1y ngudn
nude xuyén bién gidi doi hoi kiém toan nha nude phai tham gia sau hon vao céc
linh vuc kiém toan phi truyén thong va kiém toan hop tac khu vuc.

Thtr tu, &p luc canh tranh va yéu cau khrfmg dinh vi thé quéc té budc Kiém
toan Nha nudc Viét Nam phai chudn hoa chat lugng kiém toan, ning cao ning
luc kiém toan vién va ting cudng minh bach két qua kiém toan dé dap tng ky
vong ctia cong dong qudc té..

4.1.2. Bdi canh trong nuérc

Thir nhét, yéu cau ting cudng giam sat quan 1y tai chinh cong, tai san
cong trong diéu kién ngudn luc ngan sach han ché va no cong gia ting dat Kiém
toan Nha nudc vao vi tri then chdt trong bao dam ky luat, ky cuong tai khoa.
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Thir hai, chii truong chuyén doi s6 qudc gia dén nam 2025, tim nhin 2030
doi hoi Kiém toan Nha nudc phai ddy manh tGng dung coéng nghé, kiém toan
dién tir va phan tich dit liéu 16n trong toan bd quy trinh kiém toan.

Thu ba, 4p lyc minh bach thong tin va ky vong ngay cang cao cia nguoi
dan, doanh nghiép, nha dau tu va cac t6 chic qudc té yéu cau hoat dong kiém
toan phai cong khai, chuin hoa theo thong 1& qudc té, kip thoi va co gia tri dinh
hudng chinh sach.

Thir tu, doi hoi phat trién doi ngil kiém toan vién c¢6 trinh d6 chuyén mon
sau, am hiéu cac linh vuc méi (méi truong, cong nghé thong tin, kinh té sd,
SDGs), thanh thao ngoai ngir va k¥ nang cong nghé¢, du nang lyc tham gia céc
hoat dong kiém toan quéc té.

4.1.3. Yéu cau dit ra d6i véi nang cao chit lwong kiém toan & Viét
Nam trong béi canh hdi nhip qudc té

Thir nhét, hoan thién khung phap 1y va thé ché kiém toan theo hudng phu
hop v6i Khung Chuin muc Kiém toan ctia INTOSAI (IFPP), noi luat hoa
ISSAI, ting cuong bao dam tinh doc 1ap va quyén tiép can thong tin cia Kiém
toan Nha nudc.

Tht hai, phét trién nguén nhéan luc kiém toan theo hudng chuyén nghiép
hoa va qudc té hoa, trang bi kién thic da nganh, k¥ nang phén tich dit liéu, ning
lue str dung céng nghé, danh gia rai ro va hiéu biét sdu vé chuan muc quéc té,
dong thoi cling c6 dao dirc nghé nghiép va ban linh chinh tri.

Thir ba, ddy manh tmg dung cong nghé va chuyén doi sé trong hoat dong
kiém toan, str dung céac cong cu phan tich dir liéu 16n, tri tu€ nhan tao, hé théng
thong tin quan 1y tai chinh céng va céng cu danh gia rii ro tu dong dé nang cao
d6 chinh xac, mé rong pham vi va phat hién sai pham mang tinh hé thng.

Tht tu, ting cudng co ché giam sat, theo doi va thuc hién kién nghi kiém
toan, col muic do thuc thi khuyén nghi la thudc do chinh cua hi¢u qua kiém
toan, dong thoi hoan thién co ché trach nhiém giai trinh va phoi hop giita Kiém
to4n Nha nudc, Qudc hoi va Chinh phu.

Thir ndm, mé rong pham vi va hinh thirc kiém toan, cht trong kiém toan
hoat dong, kiém toan méi trudng, kiém toan chuyén doi sd, kiém toan ngan
sach theo két qua va kiém toan tuan tha theo chuan IFPP, qua d6 nang cao vai
tro kiém toan trong cai cach tai chinh cong va hoach dinh chinh sach.

Thtr sau, ting cuong hop tic quéc té, tham gia sdu vao ASOSAIL
ASEANSALI INTOSAI dé hoc hoi kinh nghiém, chuan héa phuong phap, nang
cao uy tin qudc gia va dap tng day du cac cam két vé minh bach tai chinh cong
v6i cong dong qudc té..
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4.2. MUC TIEU HQI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM VA QUAN PIEM
NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM TRONG HOI
NHAP QUOC TE

4.2.1. Muc tiéu hdi nhip quoc té trong linh vure kiém toan ciia Viét Nam

Thir nhdt, hoi nhap nham tiép can va ap dung cic chuan muc kiém toan
quéc té (IFPP/INTOSAI), chuan hoa quy trinh nghiép vu va nang cao chat
luong kiém toan theo thong 1& toan cau. Thi hai, hoi nhap gitp ting cudng
nang luc thé ché va nang luc con nguoi, dua Viét Nam tiém can cac phuong
phép kiém toan hién dai nhu kiém toan hoat dong, kiém toan méi trrong va
kiém toan duwa trén rui ro. Thiz ba, hoi nhip gbp phan ning cao uy tin tai
chinh cong, tao niém tin v&i nha dau tu, t6 chirc tin dung qudc té va déi tac
phét trién, qua d6 hd trg 6n dinh kinh té vi mo va cai thién chi phi vén. Thi
fir, hoi nhap giup mé rong hop tic da phuong, khang dinh vai tro cua Kiém
toan Nha nudc Viét Nam trong ASOSAI, ASEANSAI va INTOSAI, dé)ng
thoi dong gop tich cuc vao cac nd lyc chung vé minh bach tai khoa va quan
tri cong khu vuec.

4.2.2. Quan diém ning cao chit lwong kiém toin nha nuéc & Viét
Nam trong hdi nhap quoc té

Nang cao chat luong kiém toan nha nuéc trong bdi canh hoi nhap quéc
té phai dua trén cac dinh huéng chién lugc mang tinh dai han va toan dién.
Mot la, kiém toan nha nudc phai gilt vai tro trung tim trong bao vé ky cuong
tai chinh va thic déy quan tri cong minh bach, hién dai, khong chi dung lai ¢
chtrc ning giam sat ma con chu dong kién tao, phong ngira rai ro va phan bién
chinh sach dua trén cac chuan muc quéc té cao nhat. Hai 13, chat luong kiém
toan phai dugc xay dung trén nén tang thé ché vitng manh, doc 1ap va tuong
thich v&i thong 1€ quéc té; viéc ndi luat hoa ISSATs, hoan thién khung phap 1y
va chuyén doi sang mo hinh kiém toan dua trén rii ro, két qua va tac dong 1a
diéu kién then chdt dé nang cao nang luc giam sat tai khoa va phdi hop chinh
sach. Ba 1, con ngudi phai dugc coi 1a trung tAm cua chat luong kiém toan;
kiém toan vién nha nudc can duogc phat trién thanh d6i ngili chuyén gia da linh
vuc, thanh thao cong ngh¢, ngoai ngir, phan tich dit li€u va c6 dao duc cong vu
cao, dt nang luc tham gia kiém toan qubc té va xtr 1y cac van dé tai chinh cong
phtic tap. Bon la, kiém toan nha nudc phai chuyén d6i manh mé sang mé hinh
sb, coi dit liéu 1a tai san chién luogc va cong nghé la nén tang van hanh; viéc
tich hop dir liéu 16n, tri tué nhan tao, hé théng canh bao rui ro va kiém toan
thoi gian thuc 1a xu hudng tat yéu dé nang cao hiéu qua kiém toan va hién dai
hoa bo may giam sat tai chinh cong. Nam la, kiém toan nha nuéc Viét Nam
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can tré thanh mot phan tich cuc trong mang luéi kiém toan cong toan cau, chi
dong dong gop vao cac chuan muc qudc té, md rong kiém toan phdi hop, tham
gia khoi xudng sang kién khu vuc va nang cao vi thé Viét Nam trén cac dién
dan nhu ASOSAI, ASEANSAI va INTOSAL.

4.3. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET
NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

4.3.1. Hoan thién co ché, chinh sach va khung phap 1y kiém toan
nha nuwoc

Hoan thién khung phap 1y 13 giai phdp nén tang nhim nang cao chat
lugng kiém toan nha nudc trong bdi canh chuyén d6i sé va hoi nhap quéc té.
Can wu tién: (1) stra d6i, bd sung Luat Kiém toan Nha nudc va cac van ban dudi
luat dé thé ché hoa cac loai hinh kiém todn mdi nhu kiém toan méi truong,
kiém toan CNTT, kiém toan sd; (2) quy dinh rd trach nhi€m giai trinh, thoi han
cung cép thong tin dién tur va ché tai xur Iy vi pham trong thuc hién kién nghi
kiém toan; (3) xdy dung co ché chia s¢ dit liéu dung chung véi cic co quan
thanh tra, tai chinh, thué, hai quan nham tranh chéng chéo va nang cao hi¢u qua
phéi hop; (4) to chtc tinh gon bd may theo huéng chuyén nghiép, giam dau
mdi, ddng thoi hinh thanh cac don vi chuyén trach linh vuc méi phit hop Chién
lugc phat trién KTNN dén nam 2030.

4.3.2. Nang cao ning hre, trinh @ va chuyén mén héa ddi ngii kiém
toan vién nha nwéc

Nhan Iyc 12 yéu té quyét dinh chat luong kiém toan. Do d6, can trién khai
cac giai phap: (1) xdy dung khung ning luc theo chuan qudc té gin véi timg vi
tri viéc lam, bao gom kiém toan vién chuyén mon, cong ngh¢, phan tich chinh
sach; (2) do6i méi dao tao theo huong hoc tap trai nghiém — mg dung, khuyén
khich kiém toan vién thi lay chimg chi quoc té nhu ACCA, CPA, CIA, CISA
v6i co ché hd tro tai chinh; (3) phat trién mo hinh “kiém toan vién tich hop” c6
niang lyc da linh vuc; (4) 4p dung hé thong danh gia KPI dinh luong va mé hinh
danh gia 360 d6 dé nang cao trach nhiém giai trinh c4 nhan; (5) bao dam 100%
kiém toan vién dugc trang bi nang luc s6 va k¥ nang phan tich dit liéu hién dai
(IDEA, Power BI, Python), cung v&i nang luc ngoai ngit chuyén nganh phuc vu
hoi nhap.

4.3.3. Hién dai hoa quy trinh, phwong phap va cong cu kiém toan

Dé thich tng véi ky nguyén sd, kiém toan nha nudc can d6i méi toan
dién phuong thirc hoat dong. Trong tdm bao gom: (1) chuyén d6i tir kiém tra
tuan thi truyén thong sang kiém toan dua trén roi ro va danh gia tic dong
chinh sach; (2) chuan héa quy trinh cho timg loai hinh kiém toan duwa trén
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ISSAIs nham bao dam tinh nhat quan va minh bach; (3) phat trién hé sinh thai
cong nghé kiém toan gdm phan mém phan tich dir liéu 16n, kho dir lidu tap
trung va Gng dung Al trong phan loai rii ro; (4) trién khai kiém toan tir xa
bang nén tang dién tur tich hop, két hop mo hinh kiém toan truc tiép va truc
tuyén; (5) xdy dung bd chi sd danh gia chat lugng va co ché phan hoi dé dam
bao cdi tién lién tuc..

4.3.4. Ting cwong phoi hop va chia sé thong tin véi cac bén lién quan

Tang cudng phdi hop 1a giai phap quan trong nham ning cao hiéu qua
kiém toan va tranh tring 1ap, lang phi ngudn luc. Cac ndi dung trong tAm gém:
(1) ban hanh quy ché phéi hop mau véi don vi dugc kiém toan, quy dinh rd
trach nhiém cung cap dir liéu dién tir; (2) xdy dung cong chia sé dir liéu lién
thong qua API vd1 Bo Tai chinh, Kho bac, Thué, Hai quan bao ddm bao mat va
phan quyén; (3) phdi hop chat ché v6i Thanh tra Chinh phil, co quan diéu tra va
bao cdo Qudbc hoi vé tinh hinh thuc hién kién nghi dé ting cudng giam sat; (4)
day manh cong khai két qua kiém toan, to chirc hop bao va mé kénh tiép nhan
phan hoi tir ngudi dan va doanh nghiép; (5) thuc day phdi hop ndi bo giita cac
kiém toan khu vuc, t6 chuyén nganh thong qua chia s¢ dir liéu va thuc hi¢n
kiém toan lién ving.

4.3.5. Thuc day hdi nhap quoc té va kiém toan theo chuin muc toan ciu

Hoi nhap quoc té 1a dong luc nang cao chat luong kiém toan nha nuée.
Céc giai phap bao gom: (1) xay dung 16 trinh ndi luat hoa ISSAIs va ban hanh
cam nang huéng dan song ngir; (2) dao tao nang lyc hoi nhap, k¥ nang lam
viéc qudc té va cir can bo tham gia cac khoa dao tao INTOSAI/ASOSAL (3)
chu dong dé xuét va tham gia kiém toan phdi hop vé cic chi dé toan cau nhu
bién d6i khi hau, an ninh ngudn nuéc, quan 1y ODA; (4) phat trién ha tang
truyén thong dbi ngoai, xay dung trang thong tin tiéng Anh va cong bd bao
cdo kiém toan song ngir; (5) tham gia dé xuat sang kién tai cac dién dan khu
vue, xay dung mang ludi chuyén gia kiém toan qudc té nham khang dinh vi
thé clia Viét Nam.

4.3.6. Phat trién ha ting cong nghé thong tin va nghién ciru khoa hoc

Pay 1a don bay then chdt dé hién dai hoa kiém toan nha nude. Can thuc
hién: (1) dau tu ha téng CNTT hién dai, bao gém trung tam dir li€u dat chuan
qudc té va nén tang dién toan dam may, tién toi xay dung kho dir liéu kiém
toan qudc gia lién thong voi cac bo nganh; (2) phat trién hé théng phan mém
quan 1y kiém toan (AMS), cong cu phan tich dit liéu va tng dung Al hd tro
phat hién ruai ro; (3) sb hoa toan bd hd so kiém toan, xay dung thu vién dién tu
va nén tang hoc tap truc tuyén nham lan toa tri thic; (4) thanh 1ap Trung tim



24

nghién ctru chién luge va Quy phat trién khoa hoc dé thuc day nghién ciru Gmg
dung, tao nén tang 1y luan — thyuc tién cho d6i méi phwong phap va cong nghé
kiém toan.

KET LUAN

Trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té dién ra manh mé& va yéu cau
minh bach tai chinh cong ngay cang gia tang, Kiém toan nha nudc voi tu cach
1a co quan giam sat tai chinh cong tdi cao dung trudc nhiém vu cép thiét phai
nang cao chét luong kiém toan nham dap tmg chuin muc qudc té va yéu cau cai
cach quan tri qubc gia. Luan an “Chat luong kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam
trong boi canh hoi nhap quéc t&” dugc thuc hién trén nén tang 1y luan kinh té
chinh trj Méc - Lénin két hop tiép can quan tri cong hién dai, d lam rd mot sb
luan diém c6t 16i sau day:

Thir nhdt, kiém toan nha nuéc giit vai trd trung tdm trong viéc bao dam
ky luat, ky cuong tai chinh va thac ddy tinh minh bach trong quan 1y ngan sach
nha nudc. Khong thé c6 mot nén tai chinh cong hién dai néu thiéu mot co ché
kiém toan co chat luong cao, doc lap, khach quan va du nang luc phan bién
chinh sach dua trén bang chung.

Thi hai, luan an d3 hé théng hoa va bd sung co so 1y ludn vé chat
luong kiém toan nha nudc trong hoi1 nhap quéc té, xac dinh dﬁy du khai niém,
cAu phan, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh huong. Pay 1a dong gop co ¥
nghia trong boi canh Viét Nam dang ndi luat hoa chuan muc kiém toan quéc
té (ISSAIs/IFPP) va chuyén d6i mo hinh kiém toan theo hudéng hién dai,
chuyén nghiép.

Thir ba, trén co so khao sat thyc tién giai doan 2019 - 2025, luan 4n chi ra
btrc tranh khach quan vé chat lugng kiém toan nha nudc: nhiing tién bo déng
ghi nhan trong quy trinh, pham vi va muc d¢ ing dung cong nghé; tuy nhién
van con nhitng bat cap nhu khung phép 1y chua dong bo, niang luc kiém toan
Vlen chua dong déu, han ché trong ph01 hop chia sé dir li¢u va mirc do hoi nhap
quoc té chua tuong xing VO’1 yeu cau moi.

Thr tir, ho1 nhap quoc té& vira mo ra co hoi dé ddi mai toan dién hoat dong
kiém toan nha nude, vira dit ra nhirng thach thirc 16n vé chuan hoa nghiép vu,
chuyén doi s6, phat trién nhan lyc, tai cau trac md hinh t6 chirc va ting cudng
nang luc thé ché. Piéu d6 doi hoi Kiém toan nha nudc phai thay d6i manh mé
tir tu duy quan 1y dén céng cu, phuong phap va co ché van hanh.
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